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PARTICIPACION DEL TURISMO EN EL PBI

Estimacion CERES

Para el calculo de la participacion en el PBI, se utilizan supuestos de la Cuenta Satélite de Turismo para el calculo del Valor Agregado Turistico, bajo la Asesoria de Consultor
Internacional de la OMT. Se utilizan datos del Cuadro de Oferta y Utilizacién de 2016-2017, y un modelo de CERES para proyectar el desempefio en 2024.

Proyeccion

8,4% . Estimacién MINTUR 2025

—
. Estimacion CERES |

comercio 7.6% 7.5%
7,9%
250/ dela p:roduccién de: 7.4% 6,4% 6,4%
O comida y bebida
55% 5.8%
o de la produccion de
95 /0 alojamientos
de la produccion de
(o)
45 /O transporte terrestre
de la produccion de
8895 transporte aéreo
y por agua

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

0/ delaproduccion de
1%

Nota: Para realizar la estimacion para afios posteriores a 2016, se actualizaron los valores de valor agregado tomando como referencia las variaciones en un indice de
volumen fisico basado en el gasto realizado por turismo receptivo y el flujo de turismo interno, junto a un IPC turistico elaborado por CERES.
Fuente: Elaboracion propia con base en INE, BCU, Observatorio Econémico de la Universidad Catdlica, Direccién Nacional de Migracién, INDEC, BCRA, JP Morgan y BCB.

Mejora en la brecha de precios
con Argentina y crece salarios

en dolares de argentinos. En
enero, viajaron al exterior casi la
misma cantidad de argentinos que
en enero 2018, y gastaron casi lo
mismo en ddlares corrientes.

Se elimina el Impuesto Pais y
altos precios en Miami, pero
Brasil mas atractivo para
argentinos

Uruguay sigue con problemas de
competitividad para el resto del
mundo y sobre todo brasileros

Crece masa salarial local:
+ gasto interno, bajan viajes a
Argentina pero crecen a Brasil



EL TURISMO EN LA ECONOMIA NACIONAL

En Uruguay hay mas de 25 mil empresas en sectores vinculados al turismo (2022), 12,2% del total

Establecimientos por tamano

Micro Pequeiias Medianas Grandes
(1a4 (5a19 (20 a 99 (mas de 100 TOTAL
personas) personas) personas) personas)
Empresas 21.965 3.096 579 71 25.711
O e B = 85,45 12,0% 2,3% 0,3% 100%
el turismo
0,
Como%deltotal 45990 144%  11,3% 80%  12,2%

de la economia

12% de las empresas del pais corresponden a sectores vinculados
al turismo, con mayor ponderacion en pequenas (14,4% del total), y
con presencia a lo largo y ancho del territorio nacional

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de BPS.

Por ubicacion

82?3 N° de empresas
(8.1%) y entre paréntesis
como % del total
del departamento

439
(7.9%) 291
(6,7%)
468 361
(7,3%) (7,9%) 262
(7,2%)
268
(7.9%) 223
(8,2%) 185
(7,8%)
(2‘9’3) 100
U (10%) 290 231
(7,9%) (7,9%) 819
938 (17,2%)
° 355
(10,4%) (6.1%)
%) 2267
(8,3%)
14.805 i«

(15,0%)



EL TURISMO EN LA ECONOMIA NACIONAL

Datos para el ano 2023

o 104 mil cotizantes
(121 mil en total)

o 5,5% del PBI

o USD 1.300 millones
al aho en pago de salarios

o USD 450 millones de
aporte impositivo directo,
USD 790 millones
considerando indirecto

Fuente: Elaboracién propia con base en MEF, DGI, BPS, BCU y CERES.

Tamano relativo sectorial para 2023

Industria Act.|V|da.des Turismo  Construcciéon
primarias
Cotizantes 2023 131.000 145.000 104.000 56.000
PeSTelLEIEC] 9,5% 5.8% 5.5% 47%

para 2023

El turismo es uno de los sectores mas relevantes de la economia, y brinda empleo en
mayor proporcion a aquellos con mas dificultad de tener trabajo: jovenes y personas con
ciclo basico y bachillerato como nivel maximo, y tiene menor riesgo de automatizacion.



PRESUPUESTO EJECUTADO MINTUR

Presupuesto MINTUR ejecutado/Presupuesto Nacional (en barras, eje izq.)

0,20% Presupuesto ejecutado en términos reales (indice, eje der. 2011=100) 120

El presupuesto ejecutado por
o MINTUR cae ano a ano desde

100

0,17% 0,17%

0.17% - o, , .
0,15% e 35% 2013, en términos reales.
en terminos reales
0,14% : 80
0,13%
0,12% o
0.10% 011% 011% 6E 60 En 2024 fue 35% menor
con respecto a 2011 en
9i08% 0.08% 008% 0.08% términos reales, y cayo a la
= 0,06% mitad como proporcion del
| total del Presupuesto
20 3

Nacional (del 0,17% en 2011 a
0,08% en 2024.

0,00% I T T T T T T T T T T T T T 1 0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en MEF, OPP y FMI. Nota: Para el indice de presupuesto ejecutado en pesos constantes se considera el afio 2011=100. Para los
afos 2011-2015 se excluye del presupuesto ejecutado la Direcciéon Nacional de Deporte.



EJECUCION PRESUPUESTO 2024

En millones de dolares

Organismo/destino Crédito Ejecutado % del total Organismo/destino Crédito Ejecutado % del total
1. Diversos Créditos 4.509 22,.9% 18. MEC 123 0,6%
2. Transferencias Seguridad .
Socia 2.829 14,4% 19. MGAP 112 0,6% El presupuesto ejecutado
SLANER 2.589 13.1% 20. Presidencia de la Republica 103 0,5% anual es USD 1 6 mi"ones
4. Intereses y otros Gastos de 1.845 9.4%
la Deuda ' i 21. MRREE 97 0,5% (promedio 2022-2024)
5. ASSE 1.580 8,0% .
22. INISA 72 0,4%
6. M Int. 1.160 5,9%
23. Fiscalia General de la Nacion 50 0,3%
7. MDN 716 3,6%
S UBELAR 656 3.3% 24. Corte Electoral 48,0 0,24% Sola mente I N U M ET' TCA
9. MIDES 637 3,2% 25. UTEC 38,8 0,20% (Tribunal de lo Contencioso
10. INAU 544 2,8% 26. MTSS 315 0,16% Administrativo) y JUTEP
11. MTOP 373 1,9% 27. MIEM 27,7 0,14% ejecutaron menos
A 351 1,8% 28. Tribunal de Cuentas 24,5 0,12% presu puesto q ue el
13. Subsidi Sub i 9 e o ° °
T 2 i 29.MA 23,9 0,12% Ministerio de Turismo.
14. Poder Judicial 243 1,2%
30. Ministerio de Turismo 15,7 0,08%
15. MEF 198 1,0%
31. INUMET 838 0,04%
16. MSP 191 1,0%
32. Tribunal de lo Contencioso 5
17. Poder Legislativo 165 0,8% Administrativo 2 g
33. JUTEP 1,5 0,01%

Fuente: Elaboracion propia con base en MEF y OPP.




BAJA PRIORIZACION Y APERTURA

Uruguay se posiciona en el ranking 103 de 119 paises en politicas orientadas al turismo y de desarrollo de condiciones favorables
para la actividad, que contempla politicas de priorizacion, apertura y competitividad de precios turisticos, segun el Indice de
Desarrollo de Viajes y Turismo 2024 del Foro Econdmico Mundial.

— - qQp
Turismo como % del PBI 5 59 12 3% 6.9% 19% 12 7%

En 2023

Prioritization of Travel and Tourism
Grado en que el gobierno promueve, sigue e invierte en el desarrollo 100 125 106 128 113
del sector (Uruguay = 100, mas alto mas prioritario)

Openness to Travel and Tourism
Grado de apertura de un pais a los visitantes y la facilitacion 100 157 121 131 153
de los viajes transfronterizos (Uruguay = 100, mds alto mads abierto)

Price competitiveness

Qué tan costoso resulta viajar u operar en un pais 100 92 133 97 93
(Uruguay = 100, mas alto mas barato)
Raning 103°/119  18°/119 29°/119 35°/119 40°/119

Travel and Tourism Policy and Enabling Conditions dimension

Los valores del indice muestran que Uruguay tiene un puntaje bajo en promocioén y apertura con respecto a paises donde el
turismo tiene una participacion mas alta en el PBI, y parejo en lo que respecta a costos de viajar u operar en el pais.

Fuente: Travel & Tourism Development Index 2024 (World Economic Forum).



INVERSION PUBLICA CON ALTO RETORNO

|
— S |
= & & A pesar de recibir entre 2y 7
T v .
mn . veces menos que paises fuertes
Posicion ranking WEF 103° 18° 29° 40°

en turismo, Uruguay tiene una

alta generacion por dolar

ejecutado (USD 247 de aporte a la
economia/dolar ejecutado).

Presupuesto de turismo'
sobre el total del 0,08% 0,58% 0,17% 0,48% 0,16%
presupuesto para 2023

T Ademas, por cada dolar
del PBI en 2023 5,5% 12,3% 6,9% 19% 12,7% ejecutado por el Mintur, el
turismo genera USD 26 por

recaudacion de impuestos

Délares de aporte directos y USD 46 si se suman

al PBI por dolar 247 65 29 211 81 impuestos indirectos.
gjecutado (2023)

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas oficiales de cada pais, y Travel & Tourism Development Index 2024 (World Economic Forum).
Nota: " El presupuesto corresponde a lo ejecutado por los correspondientes Ministerios de Turismo, o subsecretarias y agencias en los paises que no exista dicho ministerio.



BAJA RENTABILIDAD

Evolucion de ingresos y costos
indice, 2011-2019 = 100

Covid-19 Si se toman como ingresos de la
= 109 9 puntos industria al gasto en ter‘mlnos reales de
por encima todos los turistas no residentes, y como
con respecto .
220112019 costos al salario real (mayor costo), se

100 . .
aprecia que a partir de 2019 los

ingresos evolucionaron por debajo
de los costos, y en 2024 estan 28

Promedio 2011-2019=100)

a0 indice de
costos reales

(salario real, puntos por debajo del promedio de
A A 28 puntos 2011-2019, mientras que los costos
por debajo o
e son 9% mayores.
a 2011-2019
40
Esta pérdida de rentabilidad
5 acumulada por anos pone en riesgo

la supervivencia de algunos
establecimientos, y deja poco espacio

N ' ! : : ' ' : ' ' : ' ' ' para la inversion para otros.
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion propia con base en INE, BCU y Ministerio de Turismo.



BAJO NIVEL DE CREDITO

Crédito a establecimientos turisticos
como % del crédito total al SPNF

9%

8% 7'4% Covid-19

7% .
Turismo/ PIB
(en puntos)

5,8%
6%

5%

4%

3% 2,7%
2,0% 2:1%

2%

1%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Central del Uruguay y CERES.

Crédito en turismo siempre fue bajo con relacion a lo que
representa, y lo es con respecto al tamano relativo a otros
sectores. La dificultad de cumplir con procedimientos y
requisitos, la alta cantidad de PyMEs y la naturaleza
del negocio explican el bajo nivel historico.

El crédito impulsa el crecimiento a través de financiamiento
de inversion, aumento en productividad por incorporacion
de maquinaria y tecnologias, y fomenta inclusion financiera.

% de crédito sobre Participacion en el PBI
el total de 2023 relativo al turismo
Industria 11,5% 9,5%
Actividades primarias 16,4% 5,8%
Turismo 2,0% 5,5%
Construcciéon 3.7% 4,7%




CONDICIONES PARA LOS TURISTAS

Segun Travel & Tourism Development Index 2024, World Economic Forum

~ . Perd Argentina Uruguay Rep. Dom  Portugal Espaiia
Indice Infraestructura CB‘ ‘ ‘
y Servicios En la comparativa internacional, a
sl pesar de presentar condiciones
Uruguay generales de infraestructura y
Conectividad ‘ ®_‘ @ servicios que superan el
Aeroportuaria o A = 99 promedio de la region, existen
grandes heterogeneidades.
Uruguay
@ oo o0
Hotelera 29 36 40 47 80 88 : : 2o
Mientras que a nivel maritimo
Uruguay
y terrestre Uruguay presenta
Calidad Rutas @ '—6‘— valores destacables, existe un
50 51 6567 79 86 rezago en la capacidad
hotelera y en |la conectividad
Uruguay aeroportuaria que limitan el
Eficiencia Servicios " ‘} crecimiento del Turismo.
Maritimos W

56 61 6970 73 75

Fuente: Travel & Tourism Development Index 2024 World Economic Forum. Nota: Los valores se encuentran estandarizados de 0 a 100 para facilitar la visualizacion
de los microdatos del indice. Para el promedio del Cono Sur se utiliza un promedio simple de los valores de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
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TURISMO COMO CLAVE PARA EL CRECIMIENTO

Es inteligente potenciar el turismo:
es uno de los sectores clave para acelerar el crecimiento de la economia

Si el turismo volviera a ser el 8,4% del PBI como en 2017 (en 2024 fue 5,8%), generaria adicionalmente...

ECONOMIA IMPUESTOS EMPLEO De empleo mas intensivo en

aquellos con mas dificultad de
tener trabajo: jovenes y

Aporte impositivo adicional Aumento de personas con ciclo basico y
Aumento de . . bachillerato como nivel
de USD 142 millones 18 mil o . :
2 8% : : maximo, y tiene menor riesgo
’ en impuestos directos cotizantes de automatizacion.
del PBI

+ USD 66 millones en indirectos

Ademas de desarrollo regional y proteccion del patrimonio

Fuente: Elaboracién propia con base en un pedido de informacién a DGl y otro a BPS, ambos desagregados por cédigo ClIU.



CASOS DE EXITO Y TURISMO

Exportaciones por Turismo, TIC y Forestal como % del PBI
Para las ultimas tres décadas

4%
3,5%

3% Turismo 5%
2,8%

2%

Forestal :
000.0.. ..........o-ooo.oo.o..... TIC .....'.......
. Io000.3o.o.....oo-oooo.................

2020 A
2021 A
2022 A
2023 A
2024 -

MISE5,
1996 A
97
{1998 7
elelelty
2000 A
2002 A
2003 A
2004
2005 A
2006 -
2007
2008 A
2009 A
2010 A
2011 A
2012 A
205ty
2014 A
2015 A
2016
2017 A
2018 A
2019 A

Uruguay tiene en otros sectores la receta para el impulso de sectores de bienes y de servicios.
No podemos esperar que a Argentina le vaya bien para que le vaya bien al turismo: hay que crecer por mérito propio

Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de Turismo (MINTUR), Uruguay XXI, BCU y Estudio de impacto (CPA & CUTI, 2024)..



CASOS DE EXITO

Sector forestal

Marco normativo para el impulso del sector

Sector TIC

Sector audiovisual

Zelll

Turismo

Las plantas de celulosa se encuentran
en Zonas Francas (exoneracion de IVA,
IRAE, IMESI, IPAT e ICOSA).

Exoneracion de IRAE y Contribucion
Inmobiliaria Rural para “proyectos de
madera de calidad” y los bosques
naturales y artificiales declarados
protectores. Tampoco se toman en
cuenta para la determinacion del
monto imponible del Impuesto al
Patrimonio. Si deben tributar la
sobretasa.

Exentos de Impuesto de Primaria
aquellos productores con menos de
300 hectareas indice Coneat 100.

Tasa 0% de IMEBA, contribuyen a la
sobretasa como el resto de las
actividades.

Empresas en régimen de Zonas
Francas

Deduccién ampliada de gastos en
software: se permite computar por
1,5 los gastos en servicios prestados
por empresas que tributen IRAE.

Incentivos para la contratacion de
jovenes, con subsidios parciales en
programas especificos. Marco fiscal
favorable para no residentes, con
tributacion en IRNR y exoneracién de
aportes al BPS segun modalidad de
contratacion.

Fondos de Innovacién (ANII) para
financiamientoen [+D y
digitalizacion. Apoyo a startups, con
exoneraciones y financiamiento en
etapa temprana.

Programa de incentivos PUA
(apoyo a producciones) con un
presupuesto de USD 17.000.000

IVA 0% para los gastos de
produccién de productos
exportados.

Admisién Temporaria de equipos
sin pago de impuestos por 90
dias, prorrogables.

Fondo de Fomento
Cinematografico y Audiovisual
(ICAU) con subsidios para
producciones nacionales y
coproducciones.

Turismo tiene exoneraciones parciales por
subsectores dependiendo de la época del
afno, pero no suficientes para el despegue:

o No tiene IVA tasa 0 por ley para la
exportacion de todos los servicios
turisticos todo el afio. Las exoneraciones
actuales se renuevan peridédicamente.

o No tiene Zona Franca ni apoyo especial a
establecimientos/operadores.

o No tiene marco fiscal de empleo favorable
en comparativa con los casos de éxito.

o No tiene fondo de promocién e incentivos
del orden de los casos de éxito.




ROMPER EL TECHO DE CRISTAL
SECTOR PUBLICO APOYANDO A INCENTIVAR LA DEMANDA

EJERCICIO HIPOTETICO:

Como estandar privado, se suele invertir en marketing entre el 3 y 5% de los ingresos.
Desde el punto de vista estatal, los ingresos son los impuestos.

Entre impuestos directos e indirectos, se estima se recaudaran USD 900 millones por impuestos por turismo en 2025

Invertir entre el 3% y 5% de lo que se genere por recaudacion de impuestos

implicaria invertir en promocién entre USD 27 millones y USD 45 millones:

hoy se invierte alrededor de USD 8 millones

(con base en datos de ejecucion presupuestal)

Fuente: Elaboracién propia con base en Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE), Presidencia de la Republica.



ROMPER EL TECHO DE CRISTAL
SECTOR PUBLICO APOYANDO A INCENTIVAR LA DEMANDA

Desde el sector publico, se necesita mas inversion en:

1. + Promocion internacional
2. + Obras de infraestructura
3. Mejorar procesos de frontera
4. Volver al turismo una prioridad en la agenda diplomatica
5. Politica de inteligencia turistica con mas y mejores datos

6. Plan de incentivos para incrementar conectividad



ROMPER EL TECHO DE CRISTAL

MEJORAR OFERTA CON UN SECTOR PRIVADO RENTABLE Y QUE INVIERTA

Turismo debe declararse
sector estratégico para
el crecimiento:

v' Por empleo que genera en
sectores con dificultades
(jévenes y menos educados),
y bajo nivel de propension a
la automatizacion

v" Por el efecto descentralizador

v Por ser uno de los pocos
sectores con potencial de
generar un crecimiento
significativo en la economia

Para mejorar rentabilidad, abaratar el destino y allanar camino para la inversion...

(@)

S

o Implementar IVA tasa 0 a no residentes en todos los servicios turisticos de forma
permanente: hoy es Unica industria exportadora que paga IVA

o Aplicar casos de éxito de impulso (politicas laborales, exoneraciones impositivas)
para el turismo

o Generacion de politicas especiales para sectores estratégicos dentro del turismo
(MICE, entretenimiento, entre otros)

o Como sector estratégico, facilitar el acceso a créditos a tasas bajas por parte del
BROU a las PyMEs (que no acceden a beneficios COMAP), y generar politicas especiales y
paquetes de beneficios a este tipo de empresas.

Replicar paquete de beneficios a la inversion inicial, pero orientado a renovaciones y
mejoras en infraestructura (incentivos a la reinversion en establecimientos existentes,
con foco descentralizador y en destinos intensivos en turismo interno)

Rebajas focalizadas de tarifas publicas (UTE, OSE) a empresas de sectores estratégicos,
como el turismo



ROMPER EL TECHO DE CRISTAL
PLAN ESTRATEGICO PUBLICO-PRIVADO PARA EL IMPULSO

o Plan de conectividad: apoyo e incentivos para incrementar conectividad. Por ejemplo, premiar a aerolineas por pasajero adicional, con
reduccion de tasa de aterrizaje y espacios publicitarios en la terminal (se viene trabajando desde hace tiempo por MINTUR, MTOP, UY XXI, en
conjunto con Aeropuertos Uruguay) y/o descuentos impositivos con tope anual y por pocos afios. Si se mejora la conectividad, mejora
ademas el turismo emisivo y el desempefio de las agencias de viaje.

o Profundizacién de planes existentes de incentivos para atraer mas eventos (Turismo MICE) y generacion de nuevos planes.
o Plan de incentivos al turismo interno, como generador de aproximadamente la mitad del PBI del turismo.

o Zona Franca para proyectos turisticos especiales (por ejemplo, parques de entretenimiento, wellness -bienestar integral- u otros relevantes
para el desarrollo del destino).

o Incrementar puntuacion en indicadores COMAP para incentivar inversiones privadas en infraestructura, con mayor foco en
descentralizacion y empleo, a costas de menores exoneraciones a inversiones con menor puntaje en estas areas. Para tributantes de menor
tamano, facilitar atiin mas el acceso al crédito, dada la baja penetracion actual.

o + Capacitacion publico-privada en operadores turisticos, a través de la generacion de incentivos que permitan a las empresas recuperar los
costos asociados a la capacitacion. Muy buena noticia que turismo esté en Plan Estratégico 2026-2030 de UTEC.

o Plan estratégico de impulso del mercado brasilero, con mayor asignacion de recursos y mas inversion. Debe ser prioridad por ser el
mercado de mayor potencial de crecimiento en el corto/mediano plazo.



- .
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