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EL TURISMO EN LA ECONOMIA Y EL EMPLEO

Participacion del turismo
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6% del PBI es explicado por actividades turisticas 122.300 personas en empleos vinculados al turismo, 7,3% del total
Similar al tamafio de las actividades primarias y del sector forestal Alojamiento, gastronomia, transporte de pasajeros en actividades vinculadas al turismo, alquiler de vehiculos, agencias de

viaje, operadores turisticos y servicios de reservas, actividades culturales, deportivas y recreativas, actividades inmobiliarias
vinculadas al alojamiento turistico y actividades asociadas a congresos, convenciones y eventos.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de MINTUR, INE, BCU, modelo de estimacion de visitantes y de gasto de CERES, y ECH 2025 (INE).

Nota: Para el calculo de la participacion en el PBI, se utilizan supuestos de la Cuenta Satélite de Turismo para el calculo del Valor Agregado Turistico, bajo la Asesoria de Consultor Internacional de la OMT. Se utilizan datos del Cuadro de Oferta y
Utilizacion de 2016-2017, y un modelo de CERES para proyectar el desempefio en 2026. Las ponderaciones correspondientes a turismo, con base en la metodologia internacional publicada por OMT, son 1% de la produccion de comercio, 25% de la
produccién de comida y bebida, 95% de la produccion de alojamientos, 45% de la produccion de transporte terrestre y 88% de la produccion de transporte aéreo y por agua. Para realizar la estimacion del aporte al PBI para afios posteriores a 2016,
se actualizaron los valores de valor agregado tomando como referencia las variaciones en un indice de volumen fisico basado en el gasto realizado por turismo receptivo y el flujo de turismo interno, junto a un IPC turistico elaborado por CERES. La
clasificaciéon para los empleos vinculados directa o indirectamente al turismo se realiza en base a los criterios de la Organizacion Mundial del Turismo (OMT).



DEMANDA DE EMPLEO EN ACTIVIDADES TURISTICAS

Oportunidades de empleo en portales y medios digitales de busqueda laboral

En actividades de turismo, hoteleria, gastronomia, recreacién y eventos (informacién brindada por Advice) A\dVice
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Fuente: Advice.



INGRESO DE VISITANTES EXTRANJEROS

En el primer semestre de cada ano, visitantes extranjeros no residentes (no incluye uruguayos no residentes)

Visitantes extranjeros ingresados a Uruguay
En el primer semestre del afio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MINTUR, BCU, INDEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina) y BCB (Banco Central de Brasil).

Toda la baja del primer semestre
es explicada por menor llegada
de argentinos: llegaron 228 mil
visitantes extranjeros no residentes
menos, y 230 mil argentinos menos.

Turismo emisivo argentino cayo
13% en el primer semestre:
viajaron menos, no so6lo a Uruguay

o Uruguay se encarecio con respecto
a Argentina

o Brasil también se encarece con
respecto a Argentina

o Actividad econdmica argentina
crecio poco

o Salario argentino en dolares crecio,
pero en términos reales crecié poco



GASTO DE VISITANTES EXTRANJEROS

En el primer semestre de cada ano, visitantes extranjeros no residentes (no incluye uruguayos no residentes)

Gasto de visitantes extranjeros no residentes en primer semestre
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de MINTUR y Banco Central del Uruguay (BCU).



RENTABILIDAD EN EL TURISMO

Indice de ingresos sobre costos
Con respecto al promedio prepandemia (2016-2019 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con base en URSEA, INE, BCU y Ministerio de Turismo.

Nota: El indice de ingresos se compone del gasto en términos reales de visitantes extranjeros no residentes. El indice de costos reales se compone de la evolucion de la tarifa de agua y electricidad (entre 8 y 10% cada uno, en términos reales) y lo
restante corresponde a la evolucién del salario real en turismo. El valor para agua surge del promedio de “Balneario sin Maldonado” y “Maldonado”; y se toma conexién 25 mm de Comercial con Medidor Individual / De Obra con Medidor Individual. Para
energia, se toma “Llano” y z2 por el nivel de tensién, para el caso de zafra estival. Se pondera la participacién de cada factor (salarios, agua y electricidad) con base en la estructura de costos promedio de establecimientos gastronémicos y hoteleros.



INGRESOS Y COSTOS PARA EL TURISMO

Evolucion de ingresos y costos
Con respecto al promedio prepandemia (2016-2019 = 100)
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Fuente: Elaboracién propia con base en URSEA, INE, BCU y Ministerio de Turismo.

Nota: El indice de ingresos se compone del gasto en términos reales de visitantes extranjeros no residentes. El indice de costos reales se compone de la evolucion de la tarifa de agua y electricidad (entre 8 y 10% cada uno, en términos reales) y lo
restante corresponde a la evolucién del salario real en turismo. El valor para agua surge del promedio de “Balneario sin Maldonado” y “Maldonado”; y se toma conexién 25 mm de Comercial con Medidor Individual / De Obra con Medidor Individual. Para
energia, se toma “Llano” y z2 por el nivel de tensién, para el caso de zafra estival. Se pondera la participacién de cada factor (salarios, agua y electricidad) con base en la estructura de costos promedio de establecimientos gastronémicos y hoteleros.



INVERSION PRIVADA EN TURISMO

Inversiones aprobadas en turismo (COMAP)
En millones de dolares

Periodo de mayor rentabilidad (2011-2018) Periodo de menor rentabilidad (2019-2026)

Inversiones aprobadas: Inversiones aprobadas:
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La decision es racional: menor rentabilidad, menos inversion

Fuente: Elaboracion propia con base en COMAP (MEF) y OPP.



EL CAMINO HACIA UNA MAYOR COMPETITIVIDAD

TRABAJO ARTICULADO PUBLICO-PRIVADO PARA LOGRAR ACCIONES RELEVANTES

El sector privado tiene la responsabilidad de invertir, innovar, brindar un buen servicio y ser competitivos.

Para ello es indispensable que el sector publico impulse mejoras en la competitividad en cuanto a costos internos (tarifas publicas,
impuestos, regulaciones) e invierta mas en promocion (que termina impulsando también la inversion privada en promocion).

AVANCES:

1. Régimen de Incentivo a la Conectividad Aérea Internacional

El Ejecutivo reglamento el articulo 308 del Presupuesto que crea un fondo conjunto de hasta USD 2,5 millones anuales, financiado en
partes iguales entre el Ministerio de Turismo (MINTUR) y Aeropuertos Uruguay.

o Devolucion en efectivo de unos USD 30 por cada pasajero extranjero adicional
o Bonificacion extra por la creacion de nuevas rutas nuevas

2. Se aprobo la exoneracion total del IVA para turistas no residentes en servicios gastronomicos, alquiler de vehiculos sin
chofer y servicios para fiestas y eventos durante toda la temporada 2027

3. Ley de Competitividad y Reduccion del costo de vida



PRESUPUESTO EN TURISMO RELATIVO AL TOTAL

Presupuesto ejecutado MINTUR

Como % de los egresos totales del sector publico
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEF, BCU y OPP.
Nota: Para los afios 2011-2015 se excluye del presupuesto ejecutado la Direccién Nacional de Deporte. Los egresos totales del sector publico incluyen: Gobierno Central, BPS, Inversiones, R.P. Intendencias, R.P. BSE, BCU e intereses. Para 2026 se
considera que se mantiene el porcentaje de presupuesto ejecutado de 2025 tanto para Ministerio de Turismo como para los egresos totales del sector publico, y se le aplica la variacién estipulada en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.
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El presupuesto ejecutado por
el MINTUR como porcentaje

del total del gasto publico cae
desde 2011: es menos de
la mitad que 15 anos
atras.

Para 2026 no habria
cambios significativos, y
para 2027 se le quitarian

unos USD 650 mil, pero la
bonificacion a aerolineas
podria mas que
compensar esa baja si
existe la demanda suficiente.



PRESUPUESTO EN TURISMO EN TERMINOS REALES

Presupuesto ejecutado MINTUR

Como % de los egresos totales del sector publico y en términos reales
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEF, BCU y OPP.
Nota: Para los aflos 2011-2015 se excluye del presupuesto ejecutado la Direccién Nacional de Deporte. Los egresos totales del sector publico incluyen: Gobierno Central, BPS, Inversiones, R.P. Intendencias, R.P. BSE, BCU e intereses. Para 2026 se
considera que se mantiene el porcentaje de presupuesto ejecutado de 2025 tanto para Ministerio de Turismo como para los egresos totales del sector publico, y se le aplica la variacién estipulada en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional.



PRESUPUESTO EN TURISMO Y RENTABILIDAD

Presupuesto ejecutado MINTUR y rentabilidad

Presupuesto como % de los egresos totales del sector publico e indice de ingresos sobre costos, con respecto a prepandemia
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Fuente: Elaboracién propia con base en URSEA, MEF, BCU, INE, OPP y Ministerio de Turismo

Nota: Para los afios 2011-2015 se excluye del presupuesto ejecutado la Direccion Nacional de Deporte. Los egresos totales del sector publico incluyen: Gobierno Central, BPS, Inversiones, R.P. Intendencias, R.P. BSE, BCU e intereses. Para 2026 se
considera que se mantiene el porcentaje de presupuesto ejecutado de 2025 tanto para Ministerio de Turismo como para los egresos totales del sector publico, y se le aplica la variacién estipulada en el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional. El
indice de ingresos se compone del gasto en términos reales de visitantes extranjeros no residentes. El indice de costos reales se compone de la evolucion de la tarifa de agua y electricidad (entre 8 y 10% cada uno, en términos reales) y lo restante
corresponde a la evolucién del salario real en turismo. El valor para agua surge del promedio de “Balneario sin Maldonado” y “Maldonado”; y se toma conexién 25 mm de Comercial con Medidor Individual / De Obra con Medidor Individual. Para
energia, se toma “Llano” y z2 por el nivel de tensién, para el caso de zafra estival. Se pondera la participacion de cada factor (salarios, agua y electricidad) con base en la estructura de costos promedio de establecimientos gastronémicos y hoteleros.



5COMO SE COMPONE EL GASTO PUBLICO?

ESENCIAL BASICO COMPLEMENTARIO SEGURIDAD SOCIAL

Seguridad y defensa 9,8% Salud 13,2% Resto de las funciones 28,2%
Justicia 1,6% Educacion 16,9% estatales

Hacienda 0,5% Nifez y Adolescencia 2,7%

Corte electoral y Parlamento  1,0% Vivienda 2,1%

Relaciones exteriores 0,6%

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Notas: Los porcentajes refieren a la participacién de cada componente en el gasto publico ejecutado de 2024 (Gobierno Central). Cada una de las Unidades Ejecutoras que son parte de los Incisos
que componen el Estado fueron clasificadas en los diferentes rubros del gasto definidos. Para el anélisis se excluyeron los gastos por concepto de intereses de deuda. En los Incisos “Diversos Créditos” y “Subsidios y Subvenciones”, la asignacién en

rubros se realizé de acuerdo con la naturaleza de los programas contenidos en cada uno.



RUBROS DEL GASTO PUBLICO

Gasto publico en términos reales

Gobierno Central, crédito ejecutado (2011-2024) y asignado (2025-2026) para categorias del gasto
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Fuente: Elaboracion propia con base en MEF, BCU y OPP.



COLOCAR AL TURISMO COMO PRIORIDAD

El presupuesto estimado que MINTUR ejecutaria en 2026 es de unos
18 millones de dolares.

Si el presupuesto de turismo hubiera crecido en los ultimos 15 ahos
como....

o El gasto complementario, tendria un presupuesto de USD 52 millones

o El gasto total, un presupuesto de USD 45 millones

o El gasto esencial, un presupuesto de USD 39 millones

Para que vuelva a sus niveles mas altos en términos reales (2011-
2013), deberia contar hoy con un presupuesto de USD 29 millones
(USD 10 u 11 millones mas)

Fuente: Elaboracion propia con base en MEF, BCU y OPP.

Ejemplos de gasto
complementario de
USD 10 millones:

Pérdida que se genera en
cuatro meses en la produccion
estatal de portland, emplea a

370 personas

Monto del programa del
MTSS anunciado
recientemente, con impacto
estimado a 2.500 personas



EL IMPACTO DE MAYOR PROMOCION

> Invertir USD 10 millones mas en promocion generaria solamente por turismo
receptivo un aumento de 9.800 puestos de trabajo.

> Generaria un incremento de 1,4 puntos del PBI (mas de lo proyectado para 2026).

> Y un aporte impositivo adicional de USD 70 millones en impuestos directos
+ USD 32 millones en indirectos.

> Por cada dolar de incremento de inversiéon en promocién, la recaudacion directa
creceria USD 6,5, méas 3 ddlares de recaudacion indirecta (casi USD 10 en total).

Para que sea
eficiente, debe ser
acompanada de
mensajes atractivos,
que son parte de la
promocion:

> 100% de
devolucion de IVA
en gastronomia

> Tax Free en todo
servicio turistico
todo el ano a no
residentes

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ministerio de Turismo, INE, Banco Central del Uruguay, pedido de informacion a DGI y Cabrer, B., et. al (2016) “Los gastos publicos de promocion de los destinos y de la demanda turistica del

mercado interior en Espafia”.

Nota: El factor de conversién de promocion a visitantes surge del trabajo “Los gastos publicos de promocién de los destinos y de la demanda turistica del mercado interior en Espafia”, de Bernardi Cabrer Borras, Paz Rico Belda y Amparo Sancho
Pérez de la Universidad de Valencia para comunidades de Espafia, donde el impacto a largo plazo de un incremento de 1% en la promocién fuera de cada region espafiola analizada, deriva en un incremento de 0,13% de turistas. Evidencia para

Colombia y un plan de atraccién de turistas para Chile dan cuenta de un coeficiente similar.



UNA INVERSION INTELIGENTE Y OPORTUNA
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de empleo juvenil la automatizacién residencias

Fuente: Elaboracién propia con base en Encuesta Continua de Hogares 2025 (INE), O*NET, y metodologias de Frey, C. B., & Osborne, M. A. (2013). The future of employment: How susceptible are jobs to computerisation? y Acemoglu, D., & Autor, D.
(2011). Skills, Tasks and Technologies: Implications for Employement and Earnings.

Nota: Para el célculo de la exposicidn a la automatizacion, se definié como “muy alto” a quienes tienen un empleo con un riesgo de automatizacién mayor al 90%. Se tomaron en cuenta las habilidades utilizadas en la Metodologia Oxford y las
tareas especificadas por MIT.



REFLEXIONES FINALES

> El flujo de visitantes, la demanda de empleo y el nivel de gasto fue menor al aino anterior
> Variables que determinan el ingreso estan en peores niveles
> Negocio con baja rentabilidad que complejiza inversion y competitividad
El turismo hoy > Buenas noticias: beneficio a aerolineas y extension de exoneracion de IVA a no residentes
> Turismo no fue ni es prioridad: presupuesto real cayo en ultimos 15 afos, y creci6 el gasto total

> No hubo ni hay apoyo contraciclico: presupuesto se movio similar a la rentabilidad

> Es posible colocar al turismo como prioridad con acciones rapidas y efectivas

Oportunidades en aumentar la inversion de la promocion, con foco en la diversificacion

\%

El turismo a futuro

> Es posible crecer por acciones internas, no se debe esperar a que a Argentina le vaya bien

Acciones publico-privadas como las anunciadas recientemente son el camino para impulsar la demanda,
dar a conocer el pais y colaborar con mejoras en la rentabilidad de la actividad

Es una inversion inteligente: el turismo tiene la capacidad para hacer frente a los principales desafios del pais
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