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EMERGENCIA AEROCOMERCIAL

Articulo 1°.- Declarase la Emergencia del Sistema Aerocomercial que se desarrolla
en todo el territorio de la Republica Argentina, aguas jurisdiccionales y espacio
aéreo que los cubre, por el término de 120 dias corridos.

El plazo previsto en primer el parrafo, se prorrogara automaticamente por la
autoridad de aplicacion por igual término, previo informe de la Comision Bicameral
Especial que por la presente se crea, en caso de subsistir las condiciones de hecho,
que provocaron la emergencia.

Articulo 2°. A los efectos de la presente Ley se entiende por Sistema Aerocomercial
al conjunto de actividades vinculadas con el empleo de aeronaves publicas y
privadas, excluidas las contempladas en el Servicio de Defensa Nacional en los
términos de la ley 23.554, de conformidad con la definicion del Articulo 1° del Codigo
Aeronautico Argentino.

Articulo 3°. Prohibese los despidos del personal afectado al Sistema Aerocomercial
de la Republica Argentina durante el plazo de vigencia de la presente Ley, con
independencia de la modalidad que ostente el vinculo laboral. Lo expuesto
comprende a las siguientes relaciones:

a) Contrato de empleo publico,
b) Contrato de trabajo en los términos de la Ley 20.744,
C) Contrato de locaciéon de servicios.

Articulo 4°- Prohibese por idéntico periodo de tiempo, la reinterpretacion y/o
modificacion de la normativa vigente, la emisién de nuevas normativas en materia
aerocomercial, que sean perjudiciales para el personal mencionado en el articulo
precedente y las relacionadas con otorgamientos de concesiones 0 permisos.

Articulo 5°.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberan ser
revisados todos los acuerdos bilaterales, memorandos de entendimiento o actas
firmadas, que incluyan tematicas de Transporte Aéreo suscriptos por la Republica
Argentina, a efectos de determinar si los mismos cumplen los preceptos de la Ley
19.030, constatando que existan empresas argentinas que pudieran ejercer los
derechos en condiciones de reciprocidad. Para lo que no estuvieren ratificados,
debera iniciarse el procedimiento de denuncia de los mismos.
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Para dicha revisién, la autoridad de aplicacién debera contar especialmente con las

conclusiones arribadas por el Informe de la Comisién Bicameral Especial creada por
la presente ley

Articulo 6°.- Dentro del plazo de la Emergencia Aerocomercial, quedan
suspendidas las siguientes medidas:
a) cualquier tramitacién pendiente de resolucion relativa a las Audiencias

Publicas para la consideracion de solicitudes de autorizacion y concesion de
servicios de transporte aéreo Nros. 218, 219y 221;

b) la realizacion de nuevas Audiencias Publicas para la consideracion de
solicitudes de autorizacion y concesion de servicios de transporte aéreo, y
c) el otorgamiento de permisos a empresas extranjeras, aun cuando estos

Ultimos se encuentren en avanzado estado de ejecucion.

Articulo 7°.- Créase en el ambito del Congreso de la Nacion la Comision Bicameral
Especial de la Emergencia del Sistema Aerocomercial, la cual estara integrada por
cuatro (4) senadores y cuatro (4) diputados, designados por cada una de las
Camaras, cuya representatividad respete las mayorias parlamentarias, a propuesta
de los bloques. Los integrantes integraran, preferentemente  Comisiones
Unicamerales cuya competencia tenga vinculacion con el Sistema Aerocomercial
Argentino.

La comision elegira un Presidente, por mayoria de votos, un Vicepresidente y un
Secretario. El resto de los miembros revestiran el caracter de Vocales.

Articulo 8°.- La Comision se conformara con una Secretaria Técnica, integrada por
seis (6) miembros especialistas elegidos entre trabajadores y trabajadoras de las
distintas ramas de la actividad que pertenezcan a las asociaciones con personeria
gremial, que asistiran técnicamente a la Comision en todo lo que ella les requiera. .

Articulo 9°.- La Comisién Bicameral Especial de la Emergencia del Sistema
Aerocomercial podra dictar su propio reglamento interno.

La Comision contara con un Presupuesto Propio de Gastos, el cual se imputara en
el Presupuesto General de Gastos de la Administracion Publica al Poder Legislativo
Nacional, por el término que dure la emergencia y la prorroga.

La sede de la Comision estara en la Camara de la cual sea representante su
Presidente.

Articulo 10.- Dicha comision tendra las siguientes funciones:

1- Evaluar el impacto de la actual politica aerocomercial en los trabajadores
aeronauticos nacionales.

2. Revisar los acuerdos bilaterales, memorandos de entendimiento o actas
firmadas por el Estado Nacional con Estados Extranjeros que versen sobre
transporte aerocomercial, para determinar que los mismos cumplen los preceptos
de la ley 19.030, y la existencia de reciprocidad real por parte de empresas
argentinas y de ser el caso, solicitara que se notifique la intencion de denunciarlo
en los términos del articulo 56 de la Convencion de Viena.
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3 - Revisar el Decreto N°49/2019, que modifica el “servicio de atenciéon en tierra
de aeronaves’, a efectos de determinar consecuencias e impactos en dicho servicio,
como también consecuencias economicas en la prestadora Intercargo SA. de capital
estatal mayoritario, y de conformidad a los resultados, de ser el caso solicitar la
derogacion del mismo al Poder Ejecutivo nacional.

4- Realizar un analisis exhaustivo de los expedientes correspondientes a las
Audiencias Publicas para la consideracion de solicitudes de autorizacion vy
concesion de servicios de transporte aéreo Nros. 218, 219 y 221, para determinar
la conveniencia, necesidad y utilidad para los intereses nacionales de las rutas
otorgadas, como asi también si las empresas solicitantes reunian los requisitos de
capacidad economica financiera y técnica al momento de la concesion.

5- Revisar, los proyectos de modificacion de las Regulaciones Argentinas de
Aviacion Civil publicados por ANAC a efectos de verificar que los mismos no
impliquen bajar los estandares de seguridad.

En todos estos supuestos, la Comision elaborara informes parciales mensuales y
finales que seran aprobados por la mayoria simple de sus miembros, los que seran

remitidos inmediatamente a las Camaras del Congreso y al Poder Ejecutivo
Nacional.

La Comision debera elaborar en el plazo correspondiente un Informe Final que
tendra caracter publico, donde por lo menos debera contener: observaciones,
propuestas, recomendaciones y opiniones sobre el objeto de la emergencia.

En caso de existir disconformidad entre los miembros de la Comision, podran existir
informes finales de mayoria y de minoria.

El informe final sera remitido inmediatamente a las Camaras del Congreso y al
Poder Ejecutivo Nacional, garantizandose su publicidad.

Articulo 11.- Para el cumplimiento de su mision la Comisién Bicameral tendra las
siguientes facultades:

1. Solicitar a través de su presidenté informes, documentos, antecedentes y
todo otro elemento que estime util, ante cualquier organismo publico o privado, o a
personas fisicas o juridicas publicas o privadas. En caso que la informacién sea
solicitada a organismos publicos los funcionarios responsables deberan
proporcionarla dentro del término que se les fije en la solicitud, bajo apercibimiento
de iniciarle las acciones tendientes a determinar su responsabilidad.

2. Ordenar la citacion de funcionarios publicos para que den cuenta de las
acciones y omisiones de sus organismos respecto de lo que surja de las revisiones
que haga la Comision, en particular para recibir respuesta a los informes elaborados
en los términos del articulo precedente,

8. Solicitar a organismos publicos nacionales y/o provinciales, universidades,
asociaciones sindicales e instituciones cientificas la realizacién de informes y/o
estudios técnicos.

4. Emitir informes con recomendaciones al Poder Ejecutivo Nacional y al
Congreso de la Nacion.
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9 Sugerir la prorroga de la emergencia en los términos del segundo parrafo
del art. 1°.
6. Todas aquellas funciones que surjan de la presente ley.

Articulo 12.- La presente ley es de Orden Publico.

Articulo 13.-La presente ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial. '

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

Sefora Presidente:

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto declarar la emergencia en materia
Aerocomercial en todo el territorio de la Republica Argentina, aguas jurisdiccionales
y espacio aéreo que los cubre por plazo de 120 dias corridos. Durante el plazo
previsto quedaran terminantemente prohibidos los despidos del personal
dependiente de las empresas operadoras del Sistema Aerocomercial Argentino.
Asimismo, se propone prohibir modificaciones a la normativa vigente o
reinterpretaciones en medio de la actual Crisis.

Este proyecto nace como un trabajo colectivo, con la participacion varios senadores
con los sindicatos aeronauticos; Asociaciéon de Personal Aeronautico(APA),
Asociacion de Pilotos de Lineas Aéreas (APLA), Asociacion Técnicos y Empleados
de Proteccion y Seguridad a la Aeronavegacion (ATEPSA), Unién de Aviadores de
Lineas Aéreas(UALA) y Union Personal Superior Aeronautico (UPSA). Téngase
presente que en el mes de mayo se llevd a cabo una reunion conjunta de las
Comisiones de Industria y Comercio, Infraestructura, Vivienda y Transporte y
Ambiente y Desarrollo Sustentable, donde ademas de escuchar a los Secretarios
Generales de las Agrupaciones Sindicales antes mencionados, los legisladores
presentes coincidimos en que se dieron conclusiones concretas que se estan
plasmando en el proyecto, con el fin de que desde el Parlamento defendamos
estratégicamente a la linea de bandera y a los trabajadores y trabajadoras
argentinos, entendiendo que de esta manera vamos a defender el trabajo, la
industria, el desarrollo y la soberania nacional.

Vale aclarar que para este proyecto, fue tomando como punto de partida el Proyecto
de Ley del Senador Solanas (expediente S-616/19); el cual el presente en nada
obstruye sino que pretende ser una version mas amplia del mismo, al no abarcar
solamente la cuestion laboral, sino haciendo hincapié en el control parlamentario,

en la soberania nacional y en la seguridad del Sistema Aerocomercial Argentino en
su conjunto.

El transporte aéreo es un servicio publico no esencial cuyo objetivo consiste en
proporcionar una serie de condiciones de conectividad y accesibilidad
aerocomercial que promueva el desarrollo nacional y las distintas regiones en sus
esferas economicas, productivas, turisticas, sociales y culturales, entre otras. La
existencia de un sistema aerocomercial que logre alcanzar de esta meta debe
articular armonicamente distintos elementos entre los que se destaca el mercado
aerocomercial -las lineas aéreas-, la infraestructura y la regulacion. En la actualidad
la aviacion civil y comercial argentina atraviesa una profunda crisis, como
consecuencia de la aplicacion en los hechos de un apertura de los cielos argentinos
que repercute negativamente en las aerolineas nacionales —en particular su linea
de bandera, Aerolineas Argentinas y Austral; las empresas vinculadas a la aviacion
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y las fabricas y aerotalleres, que estaban alcanzado un incipiente desarrollo y
contaban con un importante potencial de crecimiento.

La precarizacion de la actividad del transporte aéreo en multiples organismos
jurisdiccionales y la continua modificacion y liberalizacion de la normativa
aeronautica acentta la tendencia hacia la flexibilizacion desmedida de la actividad
y la retirada del Estado Nacional de casi todas sus obligaciones en materia de
regulacion y control, convirtiéndola en un campo de batalla entre intereses de
grupos privados.

Las consecuencias de este proceso son comunes a las de la mayoria de las
actividades econdmicas del pais: quiebras masivas; desaparicion de la actividad
industrial aeronautica; pérdida de miles de puestos de trabajo; desnacionalizacion y
fuerte concentracion oligopdlica.

Respecto de la situacion laboral

Las estrategias para disminuir los costos operativos basadas en utilizar aeronaves
de bajo consumo de combustible o de ofrecer servicio de a bordo a medida del
pasajero ya se han expandido entre todas las lineas aéreas, por lo que los costos
laborales han pasado a ser una variable de exploracion continua que permite
maximizar las ganancias de los inversores. Esto incluye la precarizacion de las
condiciones laborales establecidas previamente a esta crisis y que fueron
consagradas con fuerza de ley a través de los convenios colectivos de trabajo
celebrados con las representaciones sindicales y también los despidos concretos y
los enmascarados en jubilaciones anticipadas o retiros “voluntarios”.

El trabajo es un derecho humano fundamental reconocido por la Constitucion de la

Nacion Argentina (Ley Nacional 24.430. Articulo 14 y 14 bis), siendo considerado
como el gran ordenador de la vida social, comunitaria y familiar, y constituye la

principal fuente de la dignidad social de un pueblo. Ademas, "la protecciéon contra el
despido arbitrario" y la "estabilidad del empleado publico" es un derecho
constitucional, por lo que el ataque a las fuentes laborales de los trabajadores sin
seguir las minimas formalidades establecidas por la normativa vigente en materia
laboral y de empleo publico nacional, configura una flagrante violacion al Derecho
Humano al trabajo, protegido por nuestra Constitucion Nacional, la legislacion

laboral vigente y los Tratados Internacionales de Derechos Humanos consagrados
con jerarquia constitucional.

Respecto del estado actual de la industria aerocomercial
Mercado internacional

En el segmento internacional, el mercado aerocomercial argentino registré un
crecimiento del 27,9% en los ultimos 3 afios -comparando 2018 con 2015-. Sin
embargo, existieron diferencias significativas en los incrementos interanuales que
fueron del 9,4% para 2016, 14,3% para 2017 y 2,2% para 2018. Esta expansion
tuvo como protagonistas a las lineas aéreas extranjeras que incrementaron
notablemente sus vuelos entre sus hubs de interconexiéon de pasajeros con Buenos
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Aires y distintas ciudades del interior. Asi, se puede afirmar que se instaurd un nuevo
proceso de extranjerizacion del mercado aerocomercial internacional argentino
caracterizado por el fuerte aumento trienal de demanda por parte de algunas lineas
aéreas que superaron ampliamente el promedio general de 27,9% como ser: United
(estadounidense) con +112,3%; Sky Airline (chilena) con +101,9%; Copa
(panamefia) con +79,8%; KLM (holandesa) con +63,9%; Iberia (espainola) con
+48,2%; Air Europa (espafiola) con +38,9%; y Avianca (colombiana) con +30,5%.
Simultaneamente, desde 2016 se incorporaron las siguientes compafias al
mercado internacional, por orden de importancia: Azul (brasilefia); Norwegian
(britanica); Ethiopian (etiope); Edelweiss (suiza); y JetSmart (chilena).

El trafico internacional llego a reforzar el rol de los principales hubs de interconexion
de pasajeros de las empresas foraneas que se sitian en el extranjero, entre los
cuales se pueden resaltar a Lima, Bogota, Ciudad de Panama, San Pablo y Belo
Horizonte, desviando el trafico de las compaiiias nacionales, afectando a una baja
de la demanda principalmente de Aerolineas Argentinas que en dicho periodo cerro
rutas importantes como las que unian a Buenos Aires con Barcelona, Caracas, La
Habana, Brasilia, Belo Horizonte y la ruta entre Cordoba y Miami. Pero el incremento
del desvio de trafico no solo afecto las operaciones internacionales de Aerolineas
Argentinas, sino que a partir de del desvio de la demanda desde el interior argentino
via los hubs latinoamericanos mas dinamico, produjo un debilitamiento del
performance en las rutas de cabotaje operadas por la linea aerea de bandera y otras
empresas nacionales y disminuy6 el flujo de pasajeros en conexion de los
aeropuertos argentinos afectando los puestos de trabajo aerocomerciales y
aeroportuarios.

El crecimiento de la demanda internacional de pasajeros de Aerolineas Argentinas

fue del 11,0% entre 2015 y 2018, cifra bastante menor al 27,9% registrado en todo
el mercado internacional. Es decir que el crecimiento de estos ultimos 3 afios fue

absorbido principalmente por empresas extranjeras, incluso a costa de la cuota del
mercado de la linea aérea de bandera qde paso del 25,7% en 2015 al 22,3%. Mas
aun, el 11% de crecimiento de Aerolineas Argentinas en la demanda internacional
de pasajeros registrada entre 2018 y 2015, contrasta con el incremento que tuvo la
linea aérea también en el Ultimo periodo trienal del anterior gobierno cuando la
demanda internacional crecié un 42,4%, muy por encima del promedio del mercado
que registro apenas un 1,6% en ese periodo. Por lo tanto, es palpable que se pasoé
de un proceso de expansion y reposicionamiento de Aerolineas Argentinas en el
mercado internacional a una extranjerizacion.

Mercado interno argentino

En el segmento de cabotaje, el nuevo gobierno aplicoé una liberalizacion basada en
la flexibilizacion y también un proceso de extranjerizacion empresarial debido a la
aparicion operativa de transportadores que provienen del capital extranjero. Entre
2015 y 2018, iniciaron sus operaciones: Flybondi -cuya sociedad madre se
encuentra radicada en el Reino Unido y su gabinete de gerentes son mayormente
extranjeros-; Avian -cuyo nuevo supuesto dueiio también es extranjero-; Norwegian
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-de capitales y mayor parte de los gerentes europeos-, JetSmart - apéndice de
JETSMART AIRLINES SPA Y de INDIGO otro Holding internacional, el gigante
aeronautico estadounidense INDIGO PARTNERS AIRLINE GROUP; y las
nacionales LASA -que ya suspendio su operacion- y Flyest como continuadora de
SOL Lineas Aéreas, -con servicios reducidos - y Estas nuevas compafiias y otras
que no iniciaron su servicio obtuvieron autorizacion para operar cientos de rutas y
escalas luego de las 3 audiencias publicas convocadas por el Ministerio de
Transporte de la Nacion en la cual ningin funcionario de Aerolineas Argentinas
defendi6 los interesas de la linea aérea estatal.

Con la llegada de tantas lineas aéreas nuevas, el mercado de cabotaje registro un
crecimiento del 38,1% en los Gltimos 3 afios -comparando 2018 con 2015-, cifra muy
similar al 37,4% registrado en el periodo entre los afios 2012 y 2015. Una de las
principales diferencias entre ambos trienios fue el desarrollo de Aerolineas
Argentinas. La linea aérea de bandera habia crecido su demanda de pasajeros de
cabotaje en un 57,0% entre 2012 y 2015, cuando todo ese mercado tuvo un
incremento de 27,4%, mientras que entre 2015 y 2018 su demanda creci¢ un 28%
cuando todo el mercado registré un crecimiento de 38,1%. Pero como las nuevas
lineas aéreas comenzaron a operar principalmente a partir del afo 2018, es
importante resaltar que, en ese afo todo el mercado crecio 12,7% y Aerolineas
Argentinas solo un 3%. Es decir, nuevamente que las empresas dependientes de
capitales extranjeros son las que absorbieron casi todo el crecimiento, en este caso,
también el del cabotaje.

Las nuevas lineas aérea iniciaron sus operaciones casi de forma simultanea entre
2017 y mediados de 2018. En 2018, y comparando con el mismo mes del afio 2017,
Aerolineas Argentina registr6 una caida de pasajeros de cabotaje en términos

absolutos en noviembre y diciembre. Situacion que se volvio a repetir si se compara
enero de 2019 con enero de 2018.

Pero no soélo Aerolineas Argentinas es la Unica compaiia que sufrio la llegada de
las nuevas lineas aéreas en este nuevo proceso de liberalizacion, sino que Sol debid
suspender sus operaciones, LAN Argentina transporté menos pasajeros en 2018 en
comparacion con 2015 -abandond vuelos y escalas como las de Bahia Blancay San
Juan-, LADE registré una caida del 63,1% de su demanda entre 2015 y 2015 -
abandonando multiples servicios en la Patagonia-, y la nueva LASA al corto tiempo
de iniciar sus operaciones, suspendio toda su actividad.

Las nuevas lineas aéreas que ingresaron al mercado -Flybondi, Avian, Norwegian
y JetSmart- tuvieron muchas ventajas por parte del Poder Ejecutivo Nacional y
algunos gobiernos provinciales que facilitaron sus tramites para permitir su
habilitacion y operacion -incluso llevando a cabo acciones ilegales- y con ventajas
consistentes en otorgamiento de subsidios directos e indirectos, como asi también
la construccion de un aeropuerto comercial exclusivo para Flybondi y JetSmart en
la Base Aérea de El Palomar, el funcionamiento de Norwegian en Aeroparque
lograda gracias a la restriccion de los vuelos regionales que afectd principalmente
a Aerolineas Argentinas. Del mismo modo, los reiterados incidentes en los servicios
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de Flybondi que llevaron a demorar o cancelar mil vuelos durante el afio 2018,
algunos de ellos graves, tuvieron como resultado el otorgamiento de un nimero
mayor de favores, de autorizaciones para operar cientos de rutas aéreas, y
reiteradas publicidades en empresas estatales nacionales de servicios publicos
como las empresas ferroviarias y Aysa, y en la CABA y Provincia de Buenos Aires.

Respecto de las consecuencias de las tarifas predatorias.

El nuevo proceso de liberalizacion y apertura del mercado aerocomercial estuvo
acompanada por la desregulacion tarifaria que primeramente eliminé el techo y
luego el piso de la banda tarifaria, dando rienda suelta al inicio de una guerra tarifaria
que llevo a cobrar tarifas de los tickets que generaron ingresos a las lineas aéreas
por debajo de sus propios costos de operacion, lo cual también agravo la
sustentabilidad econdmica de Aerolineas Argentinas y del resto de las compaiiias
que operan en el pais. La incorporacién de nuevos operadores y la guerra tarifaria
también fue acompafiada, como es de esperar cuando se aplican estos modelos
regresivos, de una sobreoferta que llevé a que el mercado de cabotaje registre
factores de ocupacion muy bajos para la industria, levantamiento de ruta y
devolucion de los aviones, como en el caso de linea aérea de capitales nacionales
Andes -que inicialmente habia registrado un interesante crecimiento-. Esto llevé a
una tarifa predatoria donde ninguna linea aérea registrada en el pais esta
obteniendo ganancias operativas y que permite especular sobre una quiebra
generalizada de compafiias aéreas, tal como sucedio luego de los dos ultimos
periodos de liberalizacion aerocomercial -durante la ultima dictadura civico-militar y
durante la década del 90.

Todas las lineas aéreas actualmente estan perdiendo dinero y Aerolineas

Argentinas esta perdiendo pasajeros de cabotaje desde noviembre de 2018. Las
decisiones sobre el futuro del cabotaje aerocomercial argentino pasaron a ser

tomadas en Oslo, Bogota y Londres, por parte de fondos de inversiéon, que segun
su légica esperan maximizar sus ganancias bajando ridiculamente los costos y
exterminando al resto de las lineas aéreas -incluso si se trata de la linea aérea
estatal de bandera- para luego poder cobrar tarifas mas caras que las que existian
en 2015, para hacer frente también a la “inversion” que supone el dumping de sus
~ingresos al mercado argentino. Esta logica, supone a su vez, ofrecer servicios
aereos no soélo donde es rentable, sino, en aquellas rutas que ofrecen un mayor
margen de rentabilidad. Esto llevara ineludiblemente a un crecimiento de mercado
en cada vez menos rutas aéreas y con menos ciudades atendidas por el avion.
Situacién ya vivida en Brasil donde la cantidad de ciudades con servicios aéreas se
redujo de 180 a 120 en 10 afios, y como viene pasando en América Latina -como
se mostré anteriormente- gracias a la aplicacion de los planes de negocios de las
lineas aéreas multilatinas y las compaiias aéreas de los fondos de inversion de
paraisos fiscales que, entre ambos son los que quedaron dinamizando el mercado
aerocomercial internacional y doméstico argentino. Mas aun, en diciembre de 2018
en comparacion con el mismo mes de 2017, la cantidad de pasajeros totales crecio
un 6%, pero la mitad de los aeropuertos ganaron demanda y la otra mitad perdieron
pasajeros, lo que implica el inicio de un nuevo proceso de concentracion geografica



gradual del transporte aéreo. Los aeropuertos que perdieron pasajeros fueron:
Aeroparque (CABA), Rosario (Santa Fe), Bahia Blanca (Buenos Aires), Trelew,
Puerto Madryn y Esquel (Chubut), Resistencia (Chaco), San Juan (San Juan), Rio
Grande (Tierra del Fuego), Formosa (Formosa), San Luis (San Luis), Parana (Entre
Rios), La Rioja (La Rioja), Catamarca (Catamarca), San Rafael (Mendoza), Santa
Rosa (La Pampa), Rio Cuarto (Cérdoba), Viedma (Rio Negro), y Termas de Rio
Hondo (Santiago del Estero).

Respecto de la falta de reciprocidad en acuerdo bilaterales

El Poder Ejecutivo fue avanzando nocivamente con la apertura del mercado
aerocomercial internacional con la fuerte flexibilizacion de las condiciones
establecidas en los acuerdos bilaterales de servicios aéreos que firma la Argentina
con distintos paises en completa desventaja para los transportistas nacionales, ya
que no se respetan en los mismos las condiciones de reciprocidad necesarias
internacionalmente reconocidas en este tipo de acuerdos. De esta forma, el Poder
Ejecutivo estuvo y sigue generando las condiciones para que la demanda aérea
internacional se canalice por medio de lineas aéreas extranjeras en detrimento
principalmente de Aerolineas Argentinas, como asi también de otras compaiias
nacionales. Asimismo, la promocion realizada por el Poder Ejecutivo para que la
demanda aérea internacional argentina sea desviada a partir de la realizacion de
conexiones aéreas en los principales hubs de América Latina -Santiago, Lima,
Bogota, San Pablo y Panama- afecta a la posibilidad de realizar conexiones en
Argentina es decir nuestro propio hub, obligando al pasajero a utilizar lineas aéreas
foraneas, haciendo incluso caer la cantidad de pasajeros en las rutas de cabotaje
para aquellos que hacen conexiones, y desincentiva completamente la accesibilidad
aérea de ciudades argentinas al despreciar la demanda aérea no genuina que
transita nuestros aeropuertos, afectando la generacion de trabajo aeronautico, de
quienes se desempefan en actividades ligadas al turismo y a la matriz productiva
nacional que hace un uso intensivo del avion y que generalmente se destacan por
su capacidad de generar valor agregado. Estos acuerdos pueden tomar
aplicabilidad inmediata, aunque finalmente deben tener tratamiento parlamentario.
Lo expresado en el parrafo anterior incumple con la ley 19030 que fue sancionada
y promulgada en 1971 que regula la politica aérea y respecto de la reciprocidad
establece como uno de sus principios basicos lo siguiente:

Que el otorgamiento de todo derecho a una empresa extranjera, ademas de
fundarse en necesidades que lo justifique, se condicione a la reciprocidad por parte
del pais de su bandera para con las empresas de transporte nacional y a la real y
efectiva posibilidad y conveniencia de su ejercicio por éstas;

Respecto de la Rutas otorgadas en las audiencias

El Poder Ejecutivo ha otorgado derechos de trafico en miles de rutas aéereas de
cabotaje e internacionales a distintas lineas aéreas luego de haber llamado hasta
ahora a tres audiencias publicas a tales efectos. EI numero de rutas aéreas
regulares autorizadas a esas compafias superan ampliamente a las rutas aéreas
que tiene Aerolineas Argentinas y se vieron envueltas en varios vicios. Se otorgaron



cientos de rutas a compaiias sin ningun antecedente aeronautico y sin aviones, a
partir de expedientes groseramente manipulados, envueltos en denuncias de
vinculaciones entre socios y funcionarios del gobierno, lineas aéreas cuyos duefos
y prestadores de garantias financieras se ubican en paraisos fiscales, con capitales
accionarios de 6.000 délares, se otorgaron autorizaciones de rutas o escalas
cuando las mismas compaiiias aseguraron formalmente que no iban a ser operadas
dentro de los 180 dias establecidos normativamente, se autorizaron rutas aun
cuando de los mismos expedientes surgia que las companias las iban a operar a
pérdida economica independientemente de que la misma sea operada por
Aerolineas Argentinas u otra linea aérea, le otorgaron autorizaciones a lineas
aéreas que ya contaban con numerosas irregularidades operativas, etc. El Poder
Ejecutivo cedio6 la soberania aérea a corporaciones extranjeras, fondos de inversion

y prestamistas, paraisos fiscales y empresarios vinculados con los funcionarios del
actual gobierno.

Respecto del efecto de degradacion de la seguridad operacional por el cambio
de normativas.

La situacion actual del transporte Aerocomercial refleja un estado critico debido a
diversos factores que se potencian por un crecimiento exponencial y descontrolado
en el otorgamiento de rutas aéreas sin el correspondiente estudio de factibilidad no
solo de la capacidad del operador solicitante de tener los medios, equipos'y personal
para realizarlos, sino lo relativo a la capacidad de la infraestructura aeroportuaria,
de los servicios de transito aéreo, de. Emergencia, etc. para soportar dicho
incremento acelerado de la actividad.

Las recurrentes falencias que se evidencian en los medios disponibles en cuanto al
servicio de control del Transito Aéreo, con la escasa cobertura radar del territorio,
saturacion de espacios aéreos controlados, y serios conflictos recurrentes con los
trabajadores del sector que exponen las graves fallas del sistema complican aun
mas esta situacion.

En este contexto, la intencion del gobierno de cambiar la normativa aeronautica
Argentina (RAAC) por otra Latinoamericana (LAR) (menos exigente) agrava aun
mas esta situacion, en virtud de que este cambio solo apunta a flexibilizar los
requerimientos de los reglamentos vigentes en cuanto a menores estandares de
certificacion y capacitacion del personal que se desempefia en la actividad.

El menor poder de control de la autoridad aeronautica nacional (ANAC) que trae
aparejado la implementacion de las LAR, incluso delegando algunos de ellos en las
empresas aerocomerciales, apunta a la liberalizacion de un mercado cuya
infraestructura no esta preparada para dar el soporte adecuado.

La adecuacion de la | Brigada Aérea de El Palomar, base principal de la aviacion
militar de Transporte Argentina, en un aeropuerto comercial de bajo costo operado
por companias privadas (por expresa solicitud de las mismas al gobierno) es un
hecho que no registra antecedentes en el pais ni en la region, toda vez que se
vulnera un espacio estratégico de la defensa nacional por intereses comerciales
privados.

En referencia a lo anterior, el incremento de la actividad, registrada en este espacio
aéreo controlado, y la no adecuacion de la estructura de la terminal de control de
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transito aéreo al que pertenece, satura, en consecuencia, la capacidad efectiva de
los controladores aéreos afectados al control del mismo.

La ausencia de un estudio serio, e independiente de los intereses afectados,
respecto de la factibilidad ambiental y de riesgo a la seguridad, para la
transformacion de dicho Aeropuerto Militar en Comercial, demuestra la alta
improvisacion con la que se estan tomando decisiones en materia de transporte
Aerocomercial. El estudio preliminar realizado fue duramente cuestionado y un
nuevo estudio fue recientemente solicitado por la Corte Suprema de Justicia, Dicho
Aeropuerto se encuentra completamente rodeado por espacios altamente
urbanizados, con el agravante de tener un colegio con 3000 alumnos a 500 metros
de una de las cabeceras de la pistas.

Se evidencia también, por hechos recientemente ocurridos, las graves falencias que
existen en el sistema de busqueda y respuesta a la emergencia, asi como también
la escasez de medios al respecto. Esto, sumado a la infraestructura deficiente de
los hospitales y entidades sanitarias previstas para atender una emergencia
derivada de un eventual accidente aéreo, hace aun mas evidente que la falta de una
infraestructura adecuada, medios suficientes y personal necesario, no acomparien
la publicitada “Revolucion de los aviones”, por el contrario, se esta poniendo al
usuario en una situacion de riesgo potencial e innecesario, por una falta de
previsibilidad que acomparnie el desarrollo de la actividad.

Respecto del Personal que se desempena en esta actividad, se ha intentado
cambiar la normativa para favorecer el ingreso de pilotos extranjeros sin mas
requisito que la aceptacion de sus antecedentes y experiencia de vuelo, reduciendo
al minimo o eliminando instancias de certificacion evaluatorias tanto teéricas como
practicas. Lo que implica una notable falta de control a quienes tengan la
responsabilidad de conducir aeronaves en el espacio aéreo de la Republica
Argentina.

Respecto de los Controladores Aéreos, la nueva normativa establece requisitos
formativos inferiores a los estandares actuales, facilitando a su vez la posible
incorporacion de personal extranjero con inferior formacion, acostumbrado a otros
entornos operacionales e idiosincrasia que pueden derivar en situaciones
conflictivas en una funcion de alto riesgo.

En cuanto al aspecto técnico, las nuevas reglamentaciones convalidan la
contrataciéon de mecanicos de aeronaves sin educacion formal, en contraposiciéon a
los formados en nuestro pais cuya educacion es de 7 (siete) afios. Esto degrada
también los estandares respecto de la pericia de quienes son responsables de poner
en optimas condiciones una aeronave.

De la misma forma, la nueva normativa impulsada por el gobierno reduce al staff de
conduccién técnico de tierra requerido para una linea aérea de forma drastica
eliminando las posiciones de: Gerentes de Ingenieria, de Aseguramiento de la
Calidad, de Mantenimiento y de Instruccion, asi como los requerimientos de Jefes
de Mantenimiento e Inspeccion, delegando todas estas responsabilidades en una
sola persona, el Director Técnico, cuya sobrecarga de funciones y la imposibilidad
de ejercer un control efectivo de todas las tareas de control que actualmente realiza

un staff jerarquico de Ingenieros Aeronauticos, atenta indefectiblemente contra la
seguridad aérea, de los pasajeros y tripulantes.
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En cuanto al personal de rampa, se esta llevando adelante la desregulacion del
servicio, perdiendo el estado el control de una actividad superavitaria, cuyas
consecuencias derivaran en personal cuyo entrenamiento y formacion se pretende
quitar de la normativa vigente vy se delega en el criterio empresario. Asimismo se
pretende en muchos casos, que dicho personal efectue tareas que hoy la regulacion
establece como atribuciones del mecanico/técnico aeronautico, como la carga de
combustible en aeronaves por citar un caso, o el despacho remoto por citar otro.
Asimismo, se pretende autorizar que las aerolineas no dispongan de personal
técnico en las escalas donde operan, permitiendo que el chequeo estructural de las
aeronaves, sea realizado por tripulaciones de vuelo, en lugar de personal técnico
entrenado a tal efecto para detectar condiciones de deterioro del material.

La intencion de la ANAC respecto de la reinterpretacion de lo que debe ser una
Base de Mantenimiento, desalienta que los controles de las aeronaves se realicen
en el pais por personal sélidamente formado, favoreciendo que el mismo se realice
en talleres del exterior de bajo costo, con personal que ostenta una menor formacion
y controlado por otro estado, tal vez con regulaciones mucho mas laxas al respecto.
Este proyecto profundiza el control parlamentario, creando a dichos fines una
Comisién Bicameral Especial compuesta por senadores y diputados que tiene entre
sus funciones la revision de las regulaciones vigentes y la propuesta de
observaciones, comentarios y opiniones que surjan en consecuencia.

Es por las razones expuestas que solicitamos se apruebe el presente proyecto de
ley.
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